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СВІТОВА ПРАКТИКА ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМ СТРАХУВАННЯ  
ПО БЕЗРОБІТТЮ В УМОВАХ ТРАНСФОРМАЦІЇ ПОВЕДІНКОВИХ МОДЕЛЕЙ 

СУБ’ЄКТІВ РИНКУ ПРАЦІ

Якимова Н.С. Світова практика функціонування систем страхування по безробіттю в умовах 
трансформації поведінкових моделей суб’єктів ринку праці. У статті проведено дослідження світової 
практики функціонування систем страхування по безробіттю в умовах трансформації поведінкових моделей 
суб’єктів ринку праці. Встановлено, що трансформація поведінкових моделей суб’єктів ринку праці викли-
кає певні економічні та соціальні наслідки. За умов виникнення певних невідповідностей між отриманими 
знаннями, вміннями та навичками індивідів і вимогами роботодавців, що висуваються до професійно-квалі-
фікаційного рівня працівників, виникає таке явище, як безробіття. Наявність в Україні такого явища, як без-
робіття, потребує вжиття ефективних заходів державної політики у сфері соціального захисту безробітних. 
Використання позитивного досвіду зарубіжних країн у розробленні заходів державної політики України у 
сфері соціального захисту безробітних сприятиме розвитку державної політики у цій сфері та дасть змогу 
вдосконалити існуючу систему соціального захисту безробітних в Україні. 

Ключові слова: система страхування по безробіттю, державна політика, соціальний захист безробітних, 
трансформації, поведінкові моделі, суб’єкти ринку праці.

Якимова Н.С. Мировая практика функционирования систем страхования по безработице в усло-
виях трансформации поведенческих моделей субъектов рынка труда. В статье проведено исследование 
мировой практики функционирования систем страхования по безработице в условиях трансформации пове-
денческих моделей субъектов рынка труда. Установлено, что трансформация поведенческих моделей субъ-
ектов рынка труда вызывает определенные экономические и социальные последствия. В условиях возник-
новения определенных несоответствий между полученными знаниями, умениями и навыками индивидов и 
требованиями работодателей, предъявляемых к профессионально-квалификационному уровню работников, 
возникает такое явление, как безработица. Наличие в Украине такого явления, как безработица, требует при-
нятия эффективных мер государственной политики в сфере социальной защиты безработных. Использова-
ние положительного опыта зарубежных стран в разработке мер государственной политики Украины в сфере 
социальной защиты безработных будет способствовать развитию государственной политики в этой сфере и 
позволит усовершенствовать существующую систему социальной защиты безработных в Украине.

Ключевые слова: система страхования по безработице, государственная политика, социальная защита 
безработных, трансформации, поведенческие модели, субъекты рынка труда.

Yakymova Nataliia. World practice of functioning of unemployment insurance systems in the conditions 
of transformation of behavioral models of labor market actors. The article studied the world practice of func-
tioning of unemployment insurance systems in the context of transformation of behavioral models of labor market 
actors. Established that the transformation of behavioral models of labor market actors has certain economic and so-
cial consequences. In the context of certain discrepancies between supply and demand in the labor market between 
the knowledge, skills and habits of individuals and employers requirements that apply to professional qualification 
of workers, there is such a phenomenon as unemployment. Emphasis is placed on the fact that the status of the 
unemployed is the result of incorrectly constructed vocational and educational trajectory, which necessitates their 
adjustment. The presence in Ukraine of such a phenomenon as unemployment requires the implementation of effec-
tive public policy measures in the field of social protection of the unemployed. Regardless of whether unemploy-
ment is the result of various shocks, the global crisis or permanent structural changes taking place in the economy 
and in the labor market, unemployment assistance is an effective tool to ensure individuals' guaranteed income, 
smoothing economic change and stabilizing aggregate consumption. Unemployment protection systems provide un-
employed, able-bodied workers with income support over a period of time. The basic characteristics of unemploy-
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ment insurance systems in some countries of the world are investigated by the following characteristics: coverage 
of the population, requirements for applicants for entitlement, period of payment of aid, amount of assistance, ways 
of financing. The use of positive experience of foreign countries in the development of measures of state policy of 
Ukraine in the field of social protection of the unemployed will contribute to the development of state policy in this 
field and will improve the existing system of social protection of the unemployed in Ukraine. That is why it is advis-
able to build on the experience of countries extending the protection offered by unemployment assistance systems, 
employment promotion measures such as professional development and employment services, as part of a package 
combined with unemployment benefits.

Key words: unemployment insurance system, public policy, social protection of the unemployed, transforma-
tions, behavioral models, actors of the labor market.

Постановка проблеми у загальному вигляді та її 
зв’язок із важливими науковими чи практичними 
завданнями. Соціальна криза, зумовлена економічними 
і демографічними змінами та глобальним економічним 
і соціальним тиском, призводить до усвідомлення того, 
що Україні необхідна нова модель соціальної політики. 
Наявність в Україні такого явища, як безробіття, потре-
бує вжиття ефективних заходів державної політики у 
сфері соціального захисту безробітних. Проблема без-
робіття та соціального захисту безробітних не є про-
блемою лише в одній країні, тому кожна держава роз-
робляє та реалізує заходи щодо соціального захисту 
безробітних осіб. Використання позитивного досвіду 
зарубіжних країн у розробленні заходів державної полі-
тики України у сфері соціального захисту безробітних 
сприятиме розвитку державної політики у цій сфері та 
дасть змогу вдосконалити існуючу систему соціального 
захисту безробітних в Україні.

Огляд (аналіз) останніх досліджень і публікацій 
з цієї проблеми, в яких започатковано розв’язання 
даної проблеми і на які спирається автор. Дослід-
ження проблем безробіття та соціального захисту 
безробітних висвітлено у працях таких науковців, як: 
О. Амоша, С. Бандур, В. Геєць, О. Грішнова, А. Колот, 
Е. Лібанова [1], О. Макарова [2], В. Новіков, І. Новак, 
О. Палій, П. Шевчук, Л. Шаульська [3] та ін. Проте в 
сучасних умовах збільшення чисельності безробітного 
населення в Україні необхідним є вивчення світової 
практики функціонування систем страхування по без-
робіттю в умовах трансформації поведінкових моделей 
суб’єктів ринку праці, а також використання зарубіж-
ного досвіду в державній політиці України у сфері 
соціального захисту безробітних.

Формулювання завдання дослідження. Метою 
статті є дослідження світової практики функціонування 
систем страхування по безробіттю в умовах трансфор-
мації поведінкових моделей суб’єктів ринку праці.

Виклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. Трансформація поведінкових моделей 
суб’єктів ринку праці викликає певні економічні та 
соціальні наслідки. З одного боку, виникає безліч нових 
можливостей щодо свідомого професійного самовиз-
начення та становлення особистості з урахуванням її 
можливостей та кон’юнктури ринку праці, збільшу-
ється потенціал для реалізації творчих висококвалі-
фікованих працівників, які підготовлені до ефектив-
ного застосування своїх здібностей, досвіду, творчого 
потенціалу, поширюються інноваційні види та форми 
зайнятості. З іншого боку, ускладнюється процес адап-
тації працівників до постійних змін в умовах праці та 

якості трудового життя працівників, зайнятих у різних 
сферах економіки, на різних підприємствах, асиметрії 
в умовах реалізації та використання трудового потенці-
алу, поширюються нетипові моделі поведінки праців-
ників, які створюють низку соціальних ризиків як для 
роботодавців, так і для працівників, що потребує роз-
роблення інструментарію його регулювання, вдоско-
налення нормативно-правової бази щодо регламента-
ції трудових відносин за новими формами зайнятості, 
створення ефективної системи захисту інтересів усіх 
учасників соціально-трудових відносин.

За умов виникнення певних невідповідностей між 
попитом і пропозицією на ринку праці, між отрима-
ними знаннями, вміннями та навичками індивідів і 
вимогами роботодавців, що висуваються до профе-
сійно-кваліфікаційного рівня працівників, виникає 
таке явище, як безробіття. Закцентуємо увагу на тому, 
що статус безробітного є результатом некоректно вибу-
дуваної професійно-освітньої траєкторії. Тому особ-
ливо нелогічною виглядає проблема молодіжного 
безробіття, пов’язаного зі складнощами першого пра-
цевлаштування, тоді як сучасні підприємства проголо-
шують орієнтацію на фахівців нового покоління, моло-
дих та мобільних. У цих обставинах очевидною стає 
необхідність впливу на професійно-освітні траєкторії. 
Вибудовуючи подібні моделі для певної, наприклад, 
спеціальності з урахуванням демографічної ситуації, 
кон’юнктури ринку праці, можна, по-перше, коригу-
вати траєкторії, якщо в перспективі буде відзначатися 
зміщення в бік небажаних статусів, і, по-друге, домог-
тися того, що людина, приймаючи в точці переходу те 
чи інше рішення про напрям освіти або місця роботи, 
може з достатнім ступенем імовірності оцінити свої 
можливості та перспективи [4].

Системи захисту від безробіття надають безробіт-
ним, які здатні працювати, підтримку доходу протягом 
певного періоду часу. Їхньою метою є надання принай-
мні часткового заміщення втраченого доходу в резуль-
таті тимчасового безробіття, даючи одержувачу змогу 
підтримувати певний рівень життя протягом пере-
хідного періоду, поки він знайде підходящу роботу, і 
більшою мірою надання підтримки в пошуку роботи 
за допомогою низки стимулюючих заходів і послуг 
[5]. У рамках більшості систем, грошові виплати нада-
ються тільки у разі вимушеного безробіття й обмежені 
за терміном; у рамках багатьох систем вони поєдну-
ються з такими послугами, як підтримка, консульту-
вання у пошуку роботи та можливості для поліпшення, 
оновлення та розвитку навичок. 

Такі системи спрямовані на те, щоб задовольнити 
потреби осіб, чия втрата роботи відображає базовий 
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до

 ф
он

ду
 со

ці
ал

ьн
ог

о 
ст

ра
ху

ва
нн

я;
 

- д
ля

 п
ра

ці
вн

ик
ів

 з 
од

ні
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бо

ти

- д
оп

ом
ог

а 
ви

пл
ач

ує
ть

ся
 

пр
от

яг
ом

 м
ак

си
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рівень плинності кадрів на ринку праці, і, таким чином, 
на те, щоб відігравати ключову роль у підтримці мобіль-
ної зайнятості та стимулювання структурних змін в 
економіці. На додаток до забезпечення гарантованого 
доходу для безробітних системи захисту від безробіття 
можуть також допомогти захистити їх від переходу в 
неформальний сектор і підтримати їх у пошуку нової 
роботи, на якій вони зможуть продуктивно застосу-
вати існуючі або нові навички. Наслідки світової кризи 
2008–2009 рр. для зайнятості підкреслили ширшу роль 
допомоги з безробіття у допомозі людям і економіці в 
адаптації до потрясінь і структурних змін в економіці. 
Насправді після різкого збільшення рівня безробіття 
в багатьох частинах світу в результаті світової кризи 
системи захисту від безробіття стали більш важливими 
елементами з погляду надання гарантованого доходу 
домашнім господарствам і окремим особам та стиму-
лювання швидкого виходу з кризи шляхом стабілізації 
сукупного попиту. Уважається, що соціальний захист 
є недоступним або що в період кризи скорочення дер-
жавних витрат є неминучим. Але можливості існують 
навіть у найбідніших країнах. Створення можливості 
бюджетного маневрування для необхідних економіч-
них і соціальних інвестицій є життєво важливим для 
досягнення стійкого і надійного розвитку, особливо в 
період рецесії і повільного зростання [5]. 

Незалежно від того, чи є безробіття наслідком різ-
них потрясінь, світової кризи або постійних струк-
турних змін, що відбуваються в економіці й на ринку 
праці, допомога по безробіттю є ефективним інстру-
ментом забезпечення гарантованого доходу окремих 
осіб, згладжування економічних змін і стабілізації 
сукупного споживання. 

Актуальність та дієвість світової практики функ-
ціонування систем страхування по безробіттю потре-
бує детального вивчення досвіду таких країн, як США, 
Німеччина, Франція, Данія, Японія, Китай, Канада, 
Аргентина. Ключові характеристики систем страху-
вання по безробіттю в окремих країнах світу представ-
лено в табл. 1.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку. Викорис-
тання зарубіжного досвіду в державній політиці Укра-
їни у сфері соціального захисту безробітних сприятиме 
розвитку цієї сфери, приведенню її у відповідність із 
міжнародними стандартами, що є особливо актуаль-
ним в умовах інтеграції України до світових спіль-
нот. Державна політика України у сфері соціального 
захисту безробітних не повинна формувати серед 
населення споживацькі настрої, саме тому доціль-
ним є впровадження досвіду країн, що розширюють 
охоплення захисту, запропонованого в рамках систем 
допомоги по безробіттю, заходами щодо стимулю-
вання зайнятості, такі як послуги у сфері професій-
ного розвитку та зайнятості, як частина пакета в поєд-
нанні з грошовими виплатами з безробіття. У рамках 
проведення активної політики зайнятості населення 
варто звернути увагу на розроблення й упровадження 
ефективних механізмів профілювання безробітних. 
У цьому контексті рекомендації щодо вдосконалення 
існуючих в Україні методів і форм роботи з особами, 
які мають різні можливості працевлаштування, перед-
бачають: розроблення, затвердження та впровадження 
в практику методології сегментації безробітних, які 
шукають роботу залежно від їхніх перспектив працев-
лаштування; удосконалення та уніфікацію баз даних, 
що передбачає розроблення загальних вимог до збору 
та накопичення інформації про безробітне населення у 
розрізі віку, статі, видів економічної діяльності, квалі-
фікацій, професій, причин утрати роботи тощо; розро-
блення диференційованих технологій активної роботи 
сприяння працевлаштуванню різних груп безробітних 
залежно від ризиків їх перебування у стані довготрива-
лого безробіття; удосконалення переліку послуг Дер-
жавної служби зайнятості щодо сприяння працевла-
штуванню та перегляду умов їх надання різним групам 
безробітних; розроблення пропозицій до Верховної 
Ради України щодо внесення змін і доповнень в чинне 
законодавство про зайнятість населення, які передба-
чають профілювання безробітних.

Список використаних джерел:
1.	 Людський розвиток в Україні. Інноваційні види зайнятості та перспективи їх розвитку : колективна монографія / 

за ред. Е.М. Лібанової. Київ : Ін-т демографії та соціальних досліджень ім. М.В. Птухи НАН України, 2016. 328 с.
2.	 Макарова О.В. Соціальна політика в Україні. Київ : Ін-т демографії та соціальних досліджень ім. М.В. Птухи 

НАН України, 2015. 244 с.
3.	 Шаульська Л.В. Нові риси сфери зайнятості та перспективи її регулювання. Теоретичні і практичні аспекти 

економіки та інтелектуальної власності. 2015. Вип. 2(1). С. 120–128.
4.	 Якимова Н.С. Моделювання професійно-освітніх траєкторій молоді в аспекті забезпечення її конкурентоспро-

можності. Соціально-трудові відносини: теорія та практика. 2016. № 1(11). С. 183–192.
5.	 World Social Protection Report 2014-15: Building economic recovery, inclusive development and social justice.  

URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf (дата звер-
нення: 27.01.2020).

6.	 Carter J., Bédard M. Comparative review of unemployment and employment insurance experiences in Asia and 
worldwide. Promoting and Building Unemployment Insurance and Employment Services in ASEAN, ILO Regional Office for 
Asia and the Pacific. Bangkok : ILO, 2013. 

7.	 Adema W., Fron P., Ladaique M. How much do OECD countries spend on social protection and how redistributive are 
their tax/benefit systems? International Social Security Review. 2014. Vol. 67. №. 1. P. 1–25.

8.	 Canada Employment Insurance Commission. 2011. Employment Insurance Monitoring and Assessment Report 2010 
(Ottawa). URL: http://www.hrsdc.gc.ca/eng/employment/ei/monitoring_assessment/index.shtml (дата звернення: 15.01.2020).

9.	 China: from an active employment policy to Employment Promotion Law: coping with economicrestructuring 
and labour market adjustment. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/
publication/wcms_166905.pdf (дата звернення: 23.01.2020).

10.	United States Department of Labor. Unemployment insurance. URL: https://www.dol.gov/general/topic/
unemployment-insurance (дата звернення: 25.01.2020).



131

Випуск 6.1-2 (56) 2019

11.	 ILO/Japan Project on Promoting and Building Unemployment Insurance and Employment Services in ASEAN 
(Geneva). URL: https://www.ilo.org/asia/projects/WCMS_152169/lang--en/index.htm (дата звернення: 18.01.2020).

References:
1.	 Libanova E.M. (еds.) (2016). Lyuds'kyy rozvytok v Ukrayini. Innovatsiyni vydy zaynyatosti ta perspektyvy yikh rozvytku 

[Human development in Ukraine. Innovative types of employment and prospects for their development]. K.: In-t demohrafiyi ta 
sotsial'nykh doslidzhen' im. M.V. Ptukhy NAN Ukrayiny. (in Ukrainian)

2.	 Makarova O.V. (2015). Sotsialna polityka v Ukraini [Social policy in Ukraine]. Kyiv: In-t demohrafii ta sotsialnykh 
doslidzhen im. M.V. Ptukhy NAN Ukrainy. (in Ukrainian)

3.	 Shaulska L.V. (2015). Novi rysy sfery zainiatosti ta perspektyvy yii rehuliuvannia [New features of employment sphere 
and prospects for its regulation]. Teoretychni i praktychni aspekty ekonomiky ta intelektualnoi vlasnosti [Theoretical and practi-
cal aspects of economy and intellectual property]. No. 2(1). P. 120–128. (in Ukrainian)

4.	 Yakymova N.S. (2016). Modeliuvannia profesiino-osvitnikh traiektorii molodi v aspekti zabezpechennia yii konkuren-
tospromozhnosti [Modeling of vocational and educational trajectories of young people in terms of ensuring its competitive-
ness]. Sotsialno-trudovi vidnosyny: teoriia ta praktyka [Social-labor relations: theory and practice]. No. 1(11). S. 183–192.  
(in Ukrainian)

5.	 World Social Protection Report 2014-15: Building economic recovery, inclusive development and social justice (2015). 
Available at: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_245201.pdf 
(accessed: 27.01.2020). (in English)

6.	 Carter J., Bédard M. (2013). Comparative review of unemployment and employment insurance experiences in Asia 
and worldwide. Bangkok: ILO, Promoting and Building Unemployment Insurance and Employment Services in ASEAN, ILO 
Regional Office for Asia and the Pacific. (in English)

7.	 Adema W., Fron P., Ladaique M. (2014). How much do OECD countries spend on social protection and how redistribu-
tive are their tax/benefit systems? International Social Security Review. Vol. 67. No. 1. P. 1–25. (in English)

8.	 Canada Employment Insurance Commission (2011). Employment Insurance Monitoring and Assessment Report 2010 
(Ottawa). Available at: http://www.hrsdc.gc.ca/eng/employment/ei/monitoring_assessment/index.shtml (accessed: 15.01.2020). 
(in English)

9.	 China: from an active employment policy to Employment Promotion Law: coping with economic restructuring and 
labour market adjustment. Available at: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/
publication/wcms_166905.pdf (accessed: 23.01.2020). (in English)

10.	United States Department of Labor. Unemployment insurance. Available at: https://www.dol.gov/general/topic/unem-
ployment-insurance (accessed: 25.01.2020). (in English)

11.	 ILO/Japan Project on Promoting and Building Unemployment Insurance and Employment Services in ASEAN (Geneva). 
Available at: https://www.ilo.org/asia/projects/WCMS_152169/lang--en/index.htm (accessed: 18.01.2020). (in English)



Науково-виробничий журнал

БІЗНЕС-НАВІГАТОР

Випуск 6.1-2 (56) 2019

Частина 1

Коректура • Наталья Пирогівська 

Комп’ютерна верстка • Вікторія Удовиченко

Засновник і видавець:  
Приватний вищий навчальний заклад «Міжнародний університет бізнесу і права».
Адреса редакції: 73039, Україна місто Херсон, вулиця 49 Гвардійської Дивізії 37-А

Е-mail редакції: editor@business-navigator.ks.ua; Web site: www.business-navigator.ks.ua

Формат 60х84/8. Гарнітура Times New Roman.
Папір офсет. Цифровий друк. Ум. друк. арк. 27,44 

Підписано до друку: 28.12.2019 р. Замов. № 0220/63. Наклад 100 прим.

Надруковано: Видавничий дім «Гельветика»
73034, м. Херсон, вул. Паровозна, 46-а

Телефон +38 (0552) 39 95 80, +38 (095) 934 48 28, +38 (097) 723 06 08
E-mail: mailbox@helvetica.com.ua

Свідоцтво суб’єкта видавничої справи
ДК № 6424 від 04.10.2018 р.


