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У статті проаналізовано інструментарій державного управління в галузі 

будівництва, визначено перспективи удосконалення данної сфери. 

Проаналізовано перспективи створення дієвих важелів державного управління 

для забезпечення ефективного регулювання різного роду відносин в галузі 

будівництва. 

Ключові слова: державне управління, механізм, повноваження, 

будівництво. 

 

Ефективні процеси державного управління національною економікою (де 

одне з пріоритетних місць належить галузі будівництва), регіонами та 

територіальними громадами передбачають забезпечення глобального прогресу 
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регіонального розвитку на принципах сталості та на основі тісної взаємодії і 

співпраці державних владних інститутів та інститутів громадянського 

суспільства. Такий тандем в умовах євроінтеграційних процесів має сприяти 

перетворенню органів державного управління та місцевого самоврядування в 

органи публічного управління та адміністрування з усіма притаманними їм 

характеристиками, функціями і можливостями на засадах розвитку демократії.  

Створення в умовах сьогодення дієвих важелів державного управління для 

забезпечення ефективного регулювання різного роду відносин в галузі 

будівництва та широке залучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій у 

будівництво має супроводжуватися розробленням органами державної влади 

виваженого інструментарію щодо забезпечення законодавчого врегулювання 

правовідносин у сфері будівництва. Основними векторами державного 

управління в будівельній галузі має бути не лише реалізація законодавчої 

уніфікації питань щодо встановлення умов та надання дозволів для зведення 

різних видів будівель, процесів ціноутворення у сфері будівництві, забезпечення 

всіх сторін якісною та релевантною інформацією, але й, передусім, забезпечення 

та дотримання законних прав усіх учасників, що здійснюють будівництво [1, 4]. 

Така ситуація пов’язана із тим, що в галузі будівництва приймають участь 

не лише суто будівельники, а й замовники, проєктувальники, підрядники, 

забудовники, інвестори та інші суб’єкти підприємницької діяльності, які не 

повинні діяти без відповідного моніторингу та контролю з боку держави. 

Безпосередня участь державних органів управління в організації, плануванні та 

координуванні роботи будівельних організацій, більшість з яких наразі 

знаходиться в статусі приватних, не має призводити до зниження показників 

економічної ефективності їх господарської діяльності. Натомість, створення 

сучасного інструментарію окресленого соціального партнерства між державою 

та будівельним бізнесом потрібно здійснювати таким чином, щоб отриманий у 

будівельній галузі прибуток знаходився в прямому взаємозв’язку зі зростанням 
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добробуту суспільства загалом і конкретних територіальних громад зокрема, а 

також забезпечувати підвищення рівня та якості взаємовідносин всієї 

розгалуженої системи суспільних правовідносин у будівельній діяльності. 

Досліджуючи ефективність функціонування державних механізмів 

регулювання у будівельній сфері, потрібно відзначити безпосередню важливість 

будівельної галузі для національної економіки. Така важливість будівельної 

галузі для економіки держави полягає у створенні основних фондів виробничого 

й невиробничого характеру, які використовуються для функціонування всіх 

галузей економіки, забезпеченні необхідними побутовими та соціально-

культурними потребами суспільства, а також у сприянні створення значної 

кількості нових робочих місць та взаємної реалізації продукції інших галузей 

національної економіки, яка споживається у значних обсягах під час здійснення 

основної діяльності – будівництва [2, 7]. Відтак, показники зростання 

ефективності функціонування будівельної галузі будуть прямо пропорційно 

залежати від ефективності розробленої державної політики та прийняття 

управлінських рішень, які будуть направлені на її підтримку та вдосконалення 

відповідного інструментарію державного управління, що, передусім, спрямовані 

на якісне інформаційно-комунікаційне забезпечення та розробки нормативно-

правової бази для врегулювання соціально-економічних відносин у цій сфері.  

Соціально-економічні відносини та наявні механізми державного 

управління в сфері інвестиційної діяльності будівельної галузі піддаються 

комплексному нормативно-правовому врегулюванню, проте в умовах 

сьогодення характеризуються такими ключовими проблемами: 1) мінімізація 

надходження джерел державного фінансово-матеріального забезпечення 

будівництва (різко скоротилися державні капіталовкладення, знизилися 

привабливість та домінуючі можливості для здійснення інвестицій в будівельний 

бізнес, бідність значного прошарку населення країни); 2) висока фізична 

зношеність, занедбаність та моральна застарілість основних фондів (значна 
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кількість відмов від ефективної роботи через те, що відсутній інвестиційний 

попит); 3) практична ліквідація та фізичне знищення великих будівельних 

одиниць, що можуть виконувати проєктні заявки і ґрантові програми на 

мільйони доларів/євро (натомість конкурувати з великомасштабними будівлями 

майже неможливо внаслідок спрацювання ефекту масштабу); 4) недосконалість 

формування системи цінової політики; 5) наявність значної кількості 

бюрократичних перешкод під час реалізації інвестиційних проєктів, проєктних 

заявок або ґрантових програм; 6) учасники, які приймають участь в 

інвестиційному процесі, не наділені жодними рівноправними юридичними 

вимогами; 7) недосконалість системи державного регулювання економічних, 

соціальних та правових відносин в житловому будівництві [3, 6]. 

Наразі для забезпечення стабільності, процвітання та сталого розвитку 

будівельної галузі державні органи мають дотримуватись таких основних рис 

публічного управління: формування стійкого балансу економічних і соціальних 

інтересів усіх учасників і споживачів продукції будівельної діяльності, що 

досягається за допомогою нормативно-правового регулювання та рівноправного 

доступу до надання адміністративних послуг; відмова від історично сформованої 

в Україні державної монополії на технічне регулювання будівельного ринку з 

поступовим переходом до системи технічного саморегулювання; розширення 

сфери впливу соціальних та економічних інститутів будівельної галузі; 

інтеграція інститутів будівельної галузі в єдину світову глобалізаційну 

соціально-економічну систему шляхом гармонізації та імплементації світових 

принципів технічного саморегулювання з одночасним урахуванням 

національних особливостей [5]. 

Відтак, основними концептуальними підходами до здійснення державного 

регулювання в галузі будівництва, що набули останнім часом найбільшого 

поширення в Україні, є: ринкова дерегуляція підприємницької діяльності; 

децентралізація процесів управління будівництвом; інтенсифікація 
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регіонального розвитку та надання пріоритету розвиткові місцевих громад; 

перехід від функціональної до проєктної системи управління; управління 

проєктною діяльністю на принципах ризик-менеджменту тощо. 

Потрібно відзначити, що оскільки будівельна галузь та пов’язані із нею інші 

види діяльності є основою національної економіки, то забезпечення стабільного 

фінансового стану галузі будівництва сприятиме поліпшенню економічної 

ситуації держави загалом. На розвиток будівництва будуть впливати внутрішні 

фактори (наявність кваліфікованого персоналу, рівень розвитку технологій, 

обладнання та матеріальних ресурсів, існуюча організаційна і управлінська 

структура, її ефективність тощо) та зовнішні фактори (навколишнє будівельне 

середовище, нормативно-правова база регулювання відносин у будівництві, 

сфери економічного та міжнародного розвитку тощо), які потрібно враховувати 

при розробці подальших управлінських рішень на різних рівнях. 

Отож, державні органи управління мають орієнтуватись на розвиток 

будівельної галузі за рахунок проведення аналізу актуальних та своєчасних 

даних про стан ринку, запровадження нових більш ефективних форм регулюючої 

політики, налагодження партнерської кооперації з суб’єктами господарювання з 

приводу стабілізації та подальшого економічного зростання. Інструментарієм 

державного регулювання відносин у сфері будівництві є сукупність злагоджених 

дій органів влади, що забезпечують досягнення максимальних соціально-

економічних результатів у галузі та сталий розвиток територій з урахуванням 

державних, громадських та приватних інтересів. Це досягається якістю та 

досконалістю сформованої територіально-локалізованої системи, яка 

відзначається стратегічним та тактичним плануванням, а також проведенням 

своєчасного моніторингу, що забезпечить конкуруючі позиції галузі будівництва 

на внутрішньому ринку та на міжнародній арені. 
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